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RESUMEN:

El presente articulo identifica y analiza los principales cuestionamientos que
se hacen al proceso de terminacion anticipada, los cuales se intensifican
cuando dicho proceso especial se aplica en la audiencia Unica de incoacion
del proceso inmediato y en la audiencia de presentacion de cargos, basica-
mente cuando el imputado se encuentra detenido por flagrante delito; asi-
mismo, se proponen alternativas de solucion.
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ABSTRAC:

This article identifies and analyzes the main questions that are made tothe
process Anticipated termination, which intensify when the special process is
applied to the only audience immediately initiate the process and the filing of
charges hearing, basically when the accused is detained in flagrante delicto;
also they propose alternative solutions.
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- INTRODUCCION

Elinstituto procesal de Terminacion Anticipada es una de las figuras pro-
cesales mas importantes para obtener una solucidn rapida y efectiva del conflic-
to juridico penal derivado de la comisién de un delito, pues, ante su produccién,
la sociedad y especialmente la propia victima, esperan una respuesta rapida y
eficaz de la justicia formal, que satisfaga la pretension penal con la imposicion
de la pena al inculpado dentro de los pardmetros legales y la pretensidn civil
con la efectiva reparacion del dafio causado. De esta manera, dicho mecanismo
procesal se convierte para el fiscal en el instrumento de mayor utilidad para con-
cluir rdpidamente un caso, sobre todo cuando media una situacion de flagrancia
delictivayse procedealaformalizacién deladenuncia, independientemente que
el imputado se encuentre con la imposicién de una medida coercitiva de prisién
preventiva o comparecencia.

Conlavigenciadel Decreto LegislativoN° 1194 y Decreto Legislativo N°
1206, ahora cuando el fiscal verifica que la persona intervenida se encuentra en
unode los supuestos de flagrancia previstos en el articulo 259 del CPP de 2004 y
asuconsideracién noconcurre una causa de justificacion, de inculpabilidad o de
no punibilidad, en virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 446 del CPP
de 2004 (modificado porel D.Leg. N°1194) debe solicitar, bajo responsabilidad
funcional, la incoacidn del proceso inmediato o en su defecto -de no cumplir con
losrequisitosexigidos por Ley oserle denegadalaincoacion- puede formalizar la
denuncia penal con el procedimiento establecido en el articulo 77 del Cédigo de
Procedimientos Penales (modificado por el D. Leg. N° 1206). Enambos supues-
tos, el juez en un plazo no mayor a 48 horas debe programar laaudiencia respec-
tiva, en la cual el fiscal y el imputado asesorado por su defensa técnica pueden
llegar a un acuerdo de terminacidn anticipada (en dicha audiencia se resolvera
también el requerimiento de prisidn preventiva solicitada por el fiscal).

La posibilidad de llegar a dicho acuerdo en una audiencia diferente a la
prevista en el numeral 4 del articulo 468 del CPP de 2004 no es reciente, pues en
algunos distritos judiciales (Huaura y Trujillo) donde se encontraba vigente el
integro del referido codigo, dicha institucion procesal se venia aplicando en las
audiencias de prisidn preventiva, de esta manera el juez de la investigacion
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preparatoria en la audiencia de prision preventiva (Art. 271 del CPP de 2004) si
existia acuerdo entre el fiscal y el imputado asesorado por su defensa técnica,
convertia dicha audiencia en una de terminacidn anticipada, concluyendo el pro-
Ceso en una sentencia anticipada.

En los distritos judiciales de la provincia de Lima dicha practica era de
posible ejecucion, pues los articulos 468 al 471 que regulan la terminacion anti-
cipada estan vigentes desde el 01 de febrero del 2006 (numeral 4 de la Primera
Disposicion Final del D. Leg. N° 957) y los articulos 268 al 271 que regulan los
presupuestos de la prision preventiva estaban vigentes desde el 20 de agosto del
2013 (Ley N° 30076, publicada el 19 de agosto del 2013), por lo que en los casos
de flagrancia, al formalizar la denuncia penal ante el juzgado penal correspon-
diente y requerir la prision preventiva del detenido, en la audiencia fijada para tal
efecto el fiscal podia llegar a un acuerdo de terminacion anticipada con el
imputado asesorado por su defensa técnica y de esta manera concluir el proceso
en dicho acto.

Noobstantealautilidad practicade la Terminacidn Anticipada, se aprecia
que tiene una serie de cuestionamientos que se relacionan fundamentalmen-
te con la probable discordancia con el contenido esencial de algunas garantias
constitucionales del inculpado y de la parte agraviada, las mismas que se hacen
extensivas ahoraque laaplicacion de dichainstitucidon en unaaudiencia diferen-
tealaprevista en el numeral 4 del articulo 468 del CPP de 2004 est& plenamente
autorizada con la vigencia de los Decretos Legislativos antes aludidos, cuestio-
namientos que identificaremos y analizaremos para luego proponer alternativas
de solucion para susuperacion.

- EL PROCESO TERMINACION ANTICIPADA (ART. 468 DEL CPP
DE 2004)

xxviii) Concepto

Enel Acuerdo Plenario 5-2009/CJ-116 se sefiala que la terminacidn anti-
cipada es un proceso penal especial y,ademas una forma de simplificacion pro-
cesal, que se sustenta en el principio del consenso. Es, ademas, uno de los expo-
nentes de la justicia penal negociada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 468.4 y 5 del CPP de 2004, con-
siste en un acuerdo entre el fiscal y el imputado asesorado por su defensa técni-
ca, acerca de las circunstancias del hecho punible, de la pena, reparacion civil y
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consecuenciasaccesorias, incluso lano imposicion de pena privativa de libertad
efectiva, previa aceptacion de alguno o todos cargos que se le imputan, someti-
daal control jurisdiccional, obteniéndose un beneficio de reduccion de pena. Se
trata en esencia de una transaccion penal para evitar un proceso innecesario®,
buscando con ello el descongestionamiento de la carga procesal®.

Estadisticamente la terminacidn anticipada se ha convertido en la herra-
mientamas utilizadaen el campo de lasimplificacion procesal, dotando al nuevo
proceso de los rasgos de eficacia y eficiencia en la medida en que se estimula el
consenso entre el titular de la persecucion penal publicay el imputado®.

xxix) Fases delaTerminacion Anticipada del Proceso

El proceso de terminacion anticipada del proceso atraviesa diversas eta-
pas o fases que el Acuerdo Plenario 5-2009/CJ-116 ha sabido muy bien diferen-
ciar, estas son, la fase inicial, principal y decisoria.

v" Fase Inicial: Comprende la calificacion del pedido de terminacion
anticipada solicitada por el inculpado, el fiscal o ambos. Se analiza
si la mencionada solicitud pasa el examen de admisibilidad y proce-
dencia, por ejemplo si el escrito contiene la firma del solicitante y su
abogado o si fue presentada en el limite temporal establecido, entre
otras. Segun el numeral 3 del articulo 468 del CPP de 2004 dicha so-
licitud sera puesta en conocimiento de todas las partes por el plazo
de cinco dias, quienes se pronunciaran acerca de su procedencia y, en
su caso formular sus pretensiones; por ejemplo en dicho plazo la
parte civil podra pedir la suma de dinero que considera le corres-
ponda por concepto de reparaciéncivil.

92 Sénchez Velarde, Pablo. 2009, EI Nuevo Proceso Penal. Idemsa, Lima, p. 385.

93 En ese sentido, San Martin Castro, Cesar. 2015, Derecho Procesal Penal Lecciones. Edito-
rial Canales, Lima, p. 824. Neyra Flores, José. 2015, Tratado de Derecho Procesal Penal,
T. Il. Ideosa, Lima, p. 95. Rosas Yataco, Jorge. 2013, Tratado de Derecho Procesal Penal,
Andlisis y Desarrollo de las Instituciones del Nuevo Codigo Procesal Penal, Vol. 11. Pacifico
Editores, Lima, p. 1233. Sanchez Velarde, Pablo. Ob. Cit., p. 390.

94 Castro Trigoso, Hamilton. La Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia del Nuevo
Proceso Penal. En: Gaceta Penal & Procesal Penal. N° 06, Gaceta Juridica, Lima, Diciem-
bre 2009, p. 17.
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v' Fase Principal: Tiene lugar cuando se lleva a cabo la audiencia pri-
vada de terminacion anticipada con concurrencia obligatoria del
fiscal, del imputado y de su abogado defensor, donde el inculpado
tiene la oportunidad de aceptar en todo o en parte los cargos impu-
tados por el fiscal o simplemente rechazarlos. En los dos primeros
casos el juez debe verificar que el imputado tenga debido conoci-
miento de los alcances y consecuencias del acuerdo y en el Ultimo
caso las limitaciones que representa la posibilidad de controvertir su
responsabilidad®. Asimismo, una vez que todos los sujetos pro-
cesales presentes se hayan pronunciado, el juez instara a la partes a
que lleguen a un acuerdo, lo cual debera ser entendida como una
peticién dirigida a las partes en conflicto a fin de que lleguen a un
acuerdo de terminacion anticipada que ya fuera requerida por el fis-
cal o solicitada por el inculpado o ambas partes, la misma que moti-
V0 la programacion de laaudiencia®.

v' Fase Decisoria: Corresponde a la emisién de la decisién resoluto-
ria por parte del juez, ya sea aprobando o desaprobando el acuerdo
sometido a su control, en el primer caso expide la correspondiente
sentencia anticipada, homologa su contenido. Sin embargo, antes de
ello, en ejercicio de su potestad jurisdiccional corresponde a di- cho
juez llevar a cabo los controles de legalidad del acuerdo y de la
razonabilidad de la pena, que debe plasmar en la motivacion del fallo.

95

96
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Arbulu Martinez, Victor Jimmy. 2015, Derecho Procesal Penal un Enfoque Doctrinario
y Jurisprudencial. T. Il. Gaceta Juridica, Lima, p. 660, sefiala que en este ultimo caso
“aparentemente se deja traslucir una velada amenaza, algo asi como, si no aceptas te va a ir
mal”’; por lo que considera que dicharedaccion esinfelizen lamedida que esel juez quien
aprueba el acuerdo y quien dicta sentencia, por lo que debe resguardar su imparcialidad.
Derecho Procesal Penal un Enfoque Doctrinario y Jurisprudencial. T. 1I. Lima 2015, p.
660.

Sanchez Velarde, Pablo. Ob. Cit. p. 392, refiere que el instar a las partes para que lleguen a
un acuerdo, no debe entenderse como una actividad conciliadora del juez. Por otra parte,
Arbulu Martinez, Victor Jimmy. Ob. Cit. p. 660, afirma que dicha peticion conlleva a de-
cirle al imputado que acepte su responsabilidad. Finalmente, Reyna Alfaro, Luis Miguel.
2009, La Terminacion Anticipada en el Codigo Procesal Penal. Jurista Editores, Lima, p.
204, considera que se hace referencia Unicamente a la necesidad de que el juez cree un
escenario adecuado y de facilitacion, no de injerencia.
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Los controles o juicio de legalidad del acuerdo se expresan en tres planos

diferentes:

m EIl primero comprende el &mbito de la tipicidad o calificacion juri- dico-

penal, con relacién a los hechos objeto de la causa y a las cir-
cunstancias que rodean el delito. A decir de San Martin Castro,
comprende la tipicidad del hecho consensuado y su respectiva co-
rrelacion con los recaudos de la causa®”. En ese contexto, resulta
imperativo que el acuerdo de terminacion anticipada deba conte- ner
una correcta tipificacion del hecho o hechos punibles que se le
atribuye al inculpado, el grado de participacién y de realizacion del
delito, respetandose de esta manera el principio de imputacion ne-
cesaria, a efectos de garantizar el derecho de defensa del imputado.
Esta primera fase del control de legalidad judicial es fundamental no
solo porque garantiza el respeto del principio de legalidad penal sino
porque de aquella se extraerd el marco de pena que correspon- da
discutir en lanegociacion®.

m El segundo control comprende el &mbito de la legalidad de la pena y,

en su caso, a su correspondencia con los parametros minimo y
méaximo, que fluyen del tipo penal aplicado y de las circunstancias
modificativas de la responsabilidad -esto es lo que se denomina
penabasica-. Tambiénel juiciode legalidadalcanzael respeto de los
ambitos legalmente definidos de lareparacion civil -siendo del caso
resaltar que en este extremo prima por completo la disposicién so-
breel objeto civil-,adecirde Reyna Alfaro, dichocontrol debe com-
prender la concurrencia efectiva de los elementos de la reparacion
civil (restitucion del bien en caso de ser posible o el pago de su valor
y laindemnizacion de dafios y perjuicios) y la razonabilidad de su
cuantiay,enrelacionalasconsecuenciasaccesorias, laconcurrencia
de los prepuestos legales para su imposicion®.

97 San Martin Castro, Cesar. Ob. Cit., p. 832.
98 Reyna Alfaro, Luis Miguel. Ob. Cit. p. 210.
99 Ibidem. p. 217-218.
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m El dltimo control abarca la exigencia de una suficiente actividad in-
diciaria. Elloimplica que lasactuaciones o diligencias de la investi-
gacidén permitan concluir que existe base suficiente -probabilidad
efectiva-de: i) lacomisién de los hechos imputados y de su vincula-
cion con el imputado y, ii) de que estan presentes todos los presu-
puestos de la punibilidad y de perseguibilidad. Si no concurre este
requisito el juez se limitara a desaprobar el acuerdo, no a sobreseer
la causa pues el proceso en su conjunto supone en su esencia una
respuesta punitiva, de derecho penal, en funciéna la posicion favo-
rable de ladefensa, la cual por cierto no es vinculante para el juez*®.

Ahora, encuantoal control ojuicioderazonabilidad al que hace referencia
el Acuerdo Plenario 5-2009/CJ-116, esta centrado en el examen del quantum
de la penay de la reparacidn civil objeto de acuerdo. El juez ha de realizar una
valoracion que evite que se vulnere, por exceso o por defecto, el principio de pro-
porcionalidad, se lesione la finalidad de la pena o se afecte indebidamente los de-
rechos e intereses legitimos de la victima. Por consiguiente, solo podra rechazar
elacuerdo si de modo palmario o evidente se estipula una pena o unareparacion
civil evidentemente desproporcionada o que en el caso de la pena lesione osten-
siblemente el principio preventivo (Fundamento 11).

Finalmente, en cuanto al modo de ejecucion de la pena, el acuerdo de ter-
minaciénanticipada envirtud del inciso 5 del articulo 468 del CPP de 2004 pue-
de contener declaracidnrespectoa la efectividad o noefectividad de laejecucion
de la pena privativa de libertad, por lo que dicho acuerdo también se encuentra
comprendida dentro de los controles a efectuarse por el juez, de tal manera que
sinose rednen los requisitos previstos en el articulo 57 del Cédigo Penal para la
suspension de la ejecucion de la pena, no sera posible la aprobacidn del acuerdo
de terminacidn anticipada.

- CUESTIONAMIENTOS A LA TERMINACION ANTICIPADA

Tal como lo sefialamos al inicio, existen algunos cuestionamientos sobre
esta institucion procesal, las cuales tiene que ver con la probable discordancia
con el contenido esencial de algunas garantias constitucionales tanto del incul-
pado como de la parte agraviada, entre las mas importantes tenemos:

100 San Martin Castro, Cesar. Ob Cit. p. 833.
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- La aceptacion de cargos por parte del imputado puederesultar
incompatible con el contenido esencial delagarantiade presun-
cion deinocencia.

En primer lugar debe recordarse que una sentencia de condena destruye el
derecho de presuncién de inocencia solo cuando se haya actuado suficiente ma-
terial probatorio que incrimine al procesado, susceptible de generar alto grado
de certeza y convencimiento en cuanto a la realidad del delito y a la responsabi-
lidad penal del acusado, despejando de esta manera toda duda razonable. Una
sentencia condenatoria importa que el juzgador a encontrado arreglado a Dere-
cho latesis propuesta por la acusacion, de que la actuacion probatoria que ha to-
mado lugar en el juzgamiento han demostrado gran verosimilitud que el acusado
es el autor y/o participe del hecho incriminado®®; es decir, para desvirtuar la
presuncion de inocencia es necesaria que la prueba sea practicada en juicio. Sin
embargo, con laterminacion anticipada se evita la realizacion del juzgamiento.
Ello, obedece a la tendencia de la instauracion de un proceso penal respetuoso
de las garantias fundamentales que, a la vez es eficaz y propicie un estado de
seguridad ciudadana, mediante la imposicion de condenas a los infractores de
lanormas juridico penales, como ocurre con nuestro Codigo Procesal Penal que
combina las garantias con la eficacia, incluyendo nuevos procedimientos espe-
ciales como es el caso de laterminacion anticipada; lo cual no quiere decir que el
derechoalapresunciondeinocenciase veasacrificadoa favor de lablsqueda de
laceleridad y eficacia procesal, pues, a nuestra consideracién existen dos filtros
para salvaguardar dicho derecho: i) el primero tiene que ver con la interven-
cion del fiscal; quien solo puede promover acuerdos de terminacion anticipada
en aquellos casos que revelen suficientes indicios de criminalidad, de que se ha
cometido el hecho punible y de que el imputado, segun el recaudo probatorio
acopiado en la investigacidn, es su autor o participe; de no ser asi, no debe ins-
tar este procedimiento especial, en tanto que podria acarrear la condena de un
inocente; asimismo, en los casos que considere iniciar dicho proceso, debe infor-
mar alimputado de losalcances y consecuencias delacuerdo. Sobre este extremo
Ugaz Zegarra, afirma que se ha podido constatar que en el caso peruano, el im-
putado esta desprotegido, pues, el fiscal y la defensa no brindan la informacion

101 Pefia Cabrera Freyre, Alonso. 2009, EI Nuevo Proceso Penal Peruano. Gaceta Juridica,
Lima, p. 358.
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necesaria para que el imputado tome una inteligente decisiont®; ii) el segundo
filtro tiene que ver con la intervencion del juez; a pesar de que estamos ante un
proceso especial donde se obvia el juzgamiento, la labor del juez no debe verse
limitado, pues en este proceso se combinan todos los instrumentos constitucio-
nales con que cuenta el magistrado para ejercer su labor de juzgamiento, por lo
que éste no deja de realizar su funcion, sino que la realiza bajo los parametros
de los fines constitucionales que todo proceso penal exige. En ese contexto, el
juezal efectuar el control judicial del acuerdo debera valorar todos los elementos
que incriminan al procesado, que le permitan concluir que existe base suficiente
(probabilidad efectiva) de la comisién de los hechos imputados y de su vincula-
cion con el imputado, asimismo que estén presentes todos los presupuestos de
punibilidady perseguibilidad; de lo contrario deberdrechazaraquellosacuerdos
en las que alin subsista evidencia de la inocencia del imputado. Asimismo, en la
audiencia de terminacion anticipada, el juez a diferencia del fiscal tiene la obli-
gacion de verificar que el imputado tenga debido conocimiento de los alcances
y consecuencias del acuerdo; sobre el particular se afirma que un juez (un juez
de investigacion preparatoria tuitivo y garantista en el nuevo modelo procesal)
debe verificar que el imputado ha tomado una inteligente decision, bien infor-
mado, donde no se deba colmar con el solo conocimiento del hecho imputado
aceptado, sino con los efectos y defectos de la firma de acuerdo, como lo son los
derechos a los que se renuncia®,

- La Terminacién Anticipada no realiza el ideal de justiciay des-
plaza el conocimiento de la verdad material por el consenso del
imputado.

Se dice de que existe unriesgo de que se trate con severidad a quien, sien-
doinocente, sedeclaraculpable para eludir el riesgo de una pena gravey, se trata
con indulgencia a quien, siendo responsable, se vale de la aceptacién de cargos
para recibir una penamenor.

102 Ugaz Zegarra, Fernando. Modelos de acuerdos negociados en el plea bargaining nortea-
mericano. Estudio preliminar. En: lus Puniendi. Sistema Penal Integral. N° 01, Ideas Sal-
vacion Editorial, Lima 2015, p. 360. En ese sentido, sefiala que en el Perd, ni los fiscales,
ni la defensa, hacen el menor esfuerzo porque el imputado sepa y comprenda los derechos
a los que renuncia si acepta un acuerdo sobre aceptacion de cargos e imposicion de pena.

103 Ibidem, p. 361.
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En torno a la primera objecion, como ya lo indicamos, existen dos filtros;
en el primero, el fiscal como defensor de la legalidad, dentro del marco de la
garantia de un debido proceso penal, implica que no solo busque elementos re-
veladores de criminalidad sino también que decline de dicha funcion cuando en el
ambito de dicha funcidn advierta que el hecho imputado no es constitutivo de un
tipo penal'® o no existan suficientes elementos de conviccion que relacionen al
imputado con el delito; en ese contexto, se abstendra de instar este procedi- miento
especial, cuando considere que los elementos acopiados durante la inves- tigacion
no son suficientes para enervar el derecho de inocencia. A su turno, el juez
también hara lo mismo en el control judicial respectivo, lo cual impide que el
inocente sea condenado pese a la aceptacion de responsabilidad de su parte.

Enrelacion a laindulgencia con que se trataria al verdaderamente culpa-
ble, se debe aclarar que el hecho de que el imputado acepte los cargos en la ter-
minacidn anticipada no quiere decir que automaticamente se haga beneficiario
de unareduccién de pena equivalente a una confesion sincera, pues, el beneficio
que obtiene de someterse a dicho proceso especial equivale solo a un sexto de
la pena a imponerse, la cual como ya vimos esta sujeto al control judicial; en
ese contexto, ladiscrecionabilidad del juez en muchas ocasiones evitara que este
proceso especial sea utilizado como un instrumento solo para la obtencién de
una pena menor por parte del imputado. No debemos olvidar que la aceptacion
del inculpado obedece a una estrategia de la defensa en sentido lato, a fin de ob-
tener una respuesta punitiva menos intensa, pero que en todo caso beneficia al
sistema penal, pues permite su descongestion'®, En ese sentido, debemos con-
siderar que los beneficios que se dan al reo con la terminacidn anticipada no son
un favor que se hace por pura generosidad; son parte de un verdadero marco de
negociacion, donde cada parte cede algo y cada parte ganaalgoy la justicia (que
aparentemente no negocia) gana la mercaderia mas valiosa de todas: el tiem-
pOLos,

104 Pefia Cabrera Freyre, Alonso. Ob. Cit., p. 111.

105 Coérdova Rosales, Rudy Angélica. Terminacion Anticipada y Pluralidad de Imputados. En:
Gaceta Penal & Procesal Penal. N° 43, Gaceta Juridica, Lima, Enero 2013, p. 272.

106 ChinchayCastillo, Alcides Mario. LaVision EstratégicaylaVision LegalistadelaTermi-
nacion Anticipadaenel AcuerdoPlenario N5-2008/CJ-116. En: Gaceta Penal & Procesal
Penal. N° 07, Gaceta Juridica, Lima, Enero 2010, p. 27.
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- LaTerminacion Anticipadaapareceriacomo un mecanismo pro-
cesal dirigido fundamentalmente a quienes carecen de capaci-
dad o fuerza necesariaparaenfrentarse, en pie deigualdad, con
el acusador.

El poder del Ministerio Publico se ve incrementada en el nuevo proceso
penal, tiene una clara ventaja sobre los restantes sujetos procesales, especial-
mente sobre el procesado cuando se encuentra inmerso en un proceso especial de
terminacion anticipada, lo cual se intensifica cuando de por medio existe un
requerimiento de prision preventiva, resulta innegable en dicho caso que el fiscal
llega en mejores condiciones a la etapa de negociacion, a decir de Reyna Alfaro,
implican una coercion técita sobre el imputado'®. Los acuerdos de Terminacion
Anticipada en las audiencias de prisién preventiva se hicieron muy usuales, prin-
cipalmente en los distritos judiciales de Huaura y Trujillo'®. En la actualidad,
dicha préctica no solo esta autorizada con la vigencia del Decreto Legislativo N°
1194 y Decreto Legislativo N° 1206, sino que ahora el requerimiento de termina-
cion anticipada del proceso se debatird y resolvera después de la prision preven-
tiva, situacion que analizaremos mas adelante en el estudio de dichos decretos
legislativos.

- Exclusion delavictimaen los acuerdos de Terminacion Anticipada.

Tiene que ver basicamente con la insatisfaccion de la victima del delito
con relacion a la pena impuesta a su agresor como resultado del acuerdo en-
tre el fiscal y el inculpado (asesorado por su defensa técnica). Situacién que se
agudiza cuando en la practica procesal se observa, en algunos casos, que el Mi-
nisterio Publico no reacciona con base en las pretensiones civiles del particu-
lar, sino sobre sus pretensiones penales, auque estas arrastren las civiles de la
victima®y, en otros no efectdan un acuerdo dentro los parametros legales; por

107 Reyna Alfaro, Luis Miguel. Ob. Cit, p. 244.

108 Al respecto véase, Taboda Pilco, Giammpol. El Proceso Especial de Terminacion Antici-
pada en el Nuevo Cadigo Procesal Penal. Especial Referencia a su aplicacion en el Distrito
Judicial de la Libertad. En: Gaceta Penal & Procesal Penal. N° 02, Gaceta Juridica, Lima,
Agosto 2009, p. 39. Villavicencio Rios, Frezia Sissi. “La Terminacion Anticipada del pro-
ceso en las Audiencias de Prision Preventiva y de Control de la Acusacion Fiscal. Aspectos
controversiales”. En: Gaceta Penal & Procesal Penal. N° 03, Gaceta Juridica, Lima, Sep-
tiembre 2009, p. 264-274.

109 Burgos Alfaro, José David. Terminacion Anticipada ¢Solucion de Conflictos o de Carga
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ejemplo, en la causa N° 582-2007-14, donde el juez de la investigacion prepa-
ratoria de Huaura, mediante Resolucion de fecha 15 de mayo del 2006, en un
cuaderno de terminacién anticipada, resolvi6 desaprobar el acuerdo mediante el
cual se convenia en la imposicion de 15 afios de pena privativa de libertad y S/.
500.00 soles de reparacion civil por el delito de violacion sexual de menor de
edad, fundamento lo siguiente: “(...) ha sido de un reiterado comportamiento
abusivodelimputado contra sumenor hija, conducta por lodeméas agravada resulta
enmiopinionque lasancionacordadaesdesproporcional conel dafioproducido, asi
como lareparacién civil diminuta, tomandose en cuenta que lavida de laagraviada
hasido destruida practicamente y que esaes la consecuencia de al comisién de este
delito (...)"*. En dicho ejemplo el acuerdo entre ambas partes no se condice con
la finalidad del CPP de 2004, que busca lograr una reparacién integral de la
victima, procurando que no solo se sancione al agente del delito, sino que este
pueda resarcir debidamente el dafio ocasionado al agraviado, brindandole una
reparacion civil justa y oportuna™*, por lo que es necesario que el juez efectué un
debido control judicial de la reparacion civil acordada por el fiscal, funcién que
resulta un tanto complicada cuando la victima no se encuentra presente en la
audiencia programada o no se pronuncia sobre dicho extremo dentro de los cinco
dias que se le corretraslado.

En todo caso, los riesgos de la victimizacion secundaria a raiz de la termi-
nacion anticipada auque son notorios y relevantes pueden ser prevenidos pri-
vilegiando la intervencién de la victima del delito en el proceso de terminacién
anticipada, inclusive desde las fases preparatorias de aquel (reuniones prepara-
torias informales)*'?; pero no solamente es necesario que la victima participe como
tal, sino que a su vez manifieste su posicion y que esta sea tomada en cuenta para
la negociacién entre el fiscal y el imputado*®®,

Procesal?. En: Gaceta Penal & Procesal Penal. N° 06, Gaceta Juridica, Lima, Diciembre
2009, p. 300.

110 Espinoza Goyena, Julio Cesar. 2009, Nueva Jurisprudencia 2006-2008. Editorial Refor-
ma, Lima, p. 348, 349.

111 Salas Beteta, Christian. 2011, El Proceso Penal Comun. Gaceta Juridica, Lima, p. 101.
112 Reyna Alfaro, Luis Miguel. Ob. Cit, p. 241, 246
113 Burgos Alfaro, José David. Ob. Cit. p. 303
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- TERMINACION ANTICIPADA EN LA AUDIENCIA UNICA DE IN-
COACION DEL PROCESOINMEDIATO EN CASOSDE FLAGRAN-
CIA DELICTIVA
En la actualidad la terminacion anticipada puede ser aplicada en el proce-
so inmediato (inciso 3 del articulo 447 del CPP, modificado por Decreto Legis-
lativo N° 1194), especificamente en la audiencia Unica de incoacion en casos de
flagrancia delictiva fijada dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al
requerimiento fiscal.

Adiferenciadel procedimientodescritoenelarticulo468 del CPP de2004,
que exige la presentacion de un requerimiento escrito y motivado, acompafiado
de los elementos de conviccidn que lo justifiquen o la solicitud del imputado di-
rigidaal juez; el requerimiento que se produce para estos efectos, enlaaudiencia
Unicade incoacidn, es generalmente oral; ya que se produce como consecuencia
de la detencidn del imputado y de su encuentro con el fiscal, asi lo prescribe el
inciso 3 del articulo 447 antes acotado, al permitir que las partes puedan instar
laaplicacion de laterminacidnanticipadaen laaudiencia Gnica programada. Sin
embargo, ello no quiere decir que ambas partes estén impedidas de presentar
por escrito un acuerdo provisional o una solicitud conjunta para dicho fin, toda
vez que dicha posibilidad no se encuentra prohibida.

Otra de las diferencias estriba en el plazo previsto en el inciso 3 del arti-
culo 468 del CPP de 2004, pues el requerimiento fiscal o la solicitud del impu-
tado sera puesta en conocimiento de todas las partes por el plazo de cinco dias;
mientras que el requerimiento que se produce al momento de la incoacién del
proceso inmediato -en el caso que se adicione al de incoacion-, sera puesta en
conocimiento de los sujetos procesales* por el plazo que dure la programacion
de la audiencia Unica que no serd mayor a 48 horas; asimismo, en el caso que no
se acompafie requerimiento adicional al principal de incoacion y en la audiencia
programada se llegue a un acuerdo de terminacion anticipada, por cuestiones de
temporalidad no se corre traslado de dicho requerimiento a los demas suje- tos
procesales. Villavicencio Rios, comentando la aplicacion de la terminacién

114 Segun Protocolo de actuacion interinstitucional para el proceso inmediato en casos de
flagrancia y otro supuestos bajo el Decreto Legislativo N° 1194 el personal responsable
del Poder Judicial dara tramite al requerimiento, corriendo traslado a los sujetos procesa-
les que corresponda, asi como de los requerimientos adicionales que sean notificables.
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anticipada en la audiencia de prision preventiva donde también se obvia el tras-
lado a los demas sujetos procesales sefiala que el fundamento de dicho procedi-
miento oral es la pronta solucion del conflicto de intereses de naturaleza penal,
aplicando un criterio de oportunidad®. Al respecto, debemos sefialar que dicho
fundamento resulta acertado en la medida que no vulnere los derechos de los
demas sujetos procesales en particular de la parte agraviada, situacion que pue- de
ser evitada no s6lo notificandosele el requerimiento de incoacion del proceso
inmediato sino con el texto claro y preciso que puede estar presente como parte
agraviada en la audiencia programada donde podria llegarse a un acuerdo de ter-
minacion anticipada; por otro lado, ante su inasistencia, no debemos olvidar que
el fiscal por mandato constitucional es el defensor de la legalidad y que represen-
ta en los procesos judiciales a la sociedad, asimismo tiene como funcidn principal
no solo la persecucion del delito sino velar por la reparacion civil conforme al
articulo 1 de su Ley Orgéanica. En ese sentido, es acertado sefialar que se deberé
concretizar en el acuerdo de terminacion anticipada la funcién que ostenta el fiscal
como representante del agraviado, con propuestas razonables sobre la re- paracion
civil, de igual forma, que el juez realice un control mas estricto en ese extremo
del acuerdo, dada su funcién de tutela de los derechos del imputado y de los
intereses de lavictima®,

Por otra parte, en cuanto al imputado, a diferencia de la audiencia de ter-
minacidn anticipada prevista en el articulo 468 del CPP de 2004, en el proceso
inmediato el imputado se encuentra detenido, debiéndose al momento de solici-
tar laincoacion comunicar al juez si se requiere laimposicion de alguna medida
coercitivaqueaseguresupresenciaenel desarrollodetodoel procesoinmediato,
la misma que serd materia de pronunciamiento antes de resolverse el pedido de
terminaciénanticipada; se presentan dos posibilidades: i) que el imputado llegue
anegociar en libertad (en el caso se haya solicitado comparecencia restringida o
se haya denegado el requerimiento de prision preventiva) y, ii) que llegue a ne-
gociar con mandato de prision preventiva; desde el punto de vista del fiscal seria
mas facil negociar una pena efectiva cuando el imputado se encuentra en el se-
gundo supuesto, mientras que al imputado le seria conveniente negociar estan-

115 Villavicencio Rios, Frezia Sissi. Op. Cit., p. 263.
116 Ibidem, p. 263.
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do en el primer supuesto, en todo caso, al acuerdo que se llegue dependera de la
naturaleza del delito y de la contundencia de los actos de investigacion acopiados
por el fiscal en las investigaciones preliminares. Finalmente, volviendo al tema de
la prision preventiva, parece ser un elemento relevante en la negociacion de la
culpabilidad; sin embargo, se debe tener en cuenta que la solicitud de incoacién
del proceso inmediato tal como lo sefiala el juez supremo San Martin Castro, hace
las veces, en caso de flagrancia, de disposicion fiscal de formalizacion de la
investigacion preparatoria -en nuestro caso formalizacidn de la denuncia-, por lo
que de cumplirse con los supuestos materiales del articulo 268 del CPP de 2004,
el fiscal debera solicitar la prision preventiva y de asi considerarlo el
requerimiento de terminacion anticipada; toda vez que el sustento factico, juri-
dico y probatorio del requerimiento escrito para la determinacién de la prision
preventiva contra el imputado, coincide con el de la incoacién del proceso inme-
diato, asi como con el fundamente factico y juridico del requerimiento ya sea
escrito (presentado como adicional) u oral que hace el fiscal para sustentar su pe-
dido de terminacién anticipada; situacion que permite al juez realizar el efectivo
control judicial del acuerdo, debido a la correspondencia de los requerimientos
antes mencionados, lo cual explica que se haya autorizado la presentacion de un
documento Unico por parte del fiscal que contenga: el requerimiento principal
(incoacion del proceso inmediato) y requerimientos adicionales (medida coerci-
tiva, principio de oportunidad, acuerdo reparatorio o terminacién anticipada),
conforme al protocolo antes mencionado. En ese sentido, no se estaria vulne-
rando el derecho del imputado, en la medida que se cumplan con los controles
judiciales respectivos.

- TERMINACION ANTICIPADA EN LA AUDIENCIA DE PRESENTA-
CION DE CARGOS
La Terminacion Anticipada también puede ser aplicada en la audiencia de
presentacion de cargos (Art. 77-B del C de PP, incorporado por Decreto Le-
gislativo N° 1206) fijada dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la
formalizacion de la denuncia cuando el imputado se encuentre detenido (parte
final del inciso 3, Art. 77 del C de PP).

117 San Martin Castro, Cesar. Ob. Cit. p. 813.
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Lasdiferenciasconel procedimientodescritoenelarticulo468 del CPP de
2004 vienenaserlas mismasque las yadescritascuando nosreferimosalaaplica-
cion de laterminacion anticipada en el proceso inmediato. Sin embargo, existen
algunas diferencias con esta Ultima, pues, a diferencia de la audiencia Unica de
incoacion del proceso inmediato, en laaudiencia de presentacion de cargos se le
otorga la oportunidad al agraviado o victima*® de constituirse en parte civil (in-
ciso 5), situacion que lo hace acreedor de mayores facultades para participarenel
acuerdode terminacionanticipada, incluso puede impugnar elacuerdoaprobado
enelextremo de lareparacidn civil. Asimismo, se observaque enlaaudiencia de
presentacion de cargos la norma obliga al juez a instar a los sujetos procesales a
arribar a un acuerdo de terminacidn anticipada cuando se haya impuesto contra
el imputado mandato de prisidn preventiva, la cual tendra lugar antes de discutir
laduracion de la medidacoercitiva sefialada, asilo prescribe el inciso primerodel
articulo77-Bantesacotado. Elfundamento de dichanormacomoyaloindicamos
alanalizar la aplicacion de la terminacion anticipada en el proceso inmediato en
casosde flagrancia, estribaenlacorrespondencia que existe entreambos requeri-
mientos, en cuanto a sustento factico, juridico y probatorio.

Finalmente, hemos de sefialar que los casos de detenidos por flagrante
delito, en su gran mayoria serdn materia de incoacion del proceso inmediato,
quedandoaquellos delitos catalogados como complejos bajo las normas del pro-
cedimientoreguladoenelarticulo 77 del Cédigo de Procedimiento Penales, don-
de resulta casi improbable llegarse a un acuerdo de terminacion anticipada.

- CONCLUSIONES

— La terminacién anticipada cuenta con un marco juridico suficiente (Art.
468 al 471 del CPP de 2004) para que los derechos de todas las partes
procesales no solo se respeten, en el sentido formal procesal, sino
gue ademas se hagan valer. En ese sentido, los probables ries- gos de
afectacidn al derecho del debido proceso no provienen del texto de
la Ley, sino de la inobservancia o posible aplicacion inco- rrecta de
sus formulas por parte de los operadores de justicia penal.

118 La victima cada vez mas va tomando importancia, tanto asi que en el Codigo Procesal
Penal le da estatus de sujeto procesal y ademas, le amplia el reconocimiento de derechos
encontraste conlanormativaanterior. VillegasPaiva, Elky. 2013, El Agraviado yla Repa-
racion Civil en el Nuevo Cadigo Procesal Penal. Gaceta Juridica, Lima, p. 89.
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- Con la vigencia del Decreto Legislativo N° 1194 y Decreto Legislati-
vo N° 1206 la terminacién anticipada se reafirma como instrumen-
to procesal que combina las garantias con la eficacia, destinada a
obtener justicia pronta, clara y eficiente, evitando la generacion de
carga procesal en materia penal.

- El éxito de laterminacion anticipada esta condicionada al conjunto
de indicios o elementos de conviccion acopiados durante la investi-
gacién preliminar, que importen un caso s6lido contra el imputado,

pues, mientras mayores evidencias tenga un fiscal en contra del fu- DESARROLLO DEL DESALOJO

turo procesado, mayor sera su fuerza para negociar un acuerdo con PREVENTIVO EN LOS DELITOS DE
éste y mayores serdn los fundamentos de su condena, ahorrandole USURPACION INMOBILIARIA EN EL
unjuicioal Estado, logrando larepresion del delitoy el legitimo de- CODIGO PROCESALPENAL

recho indemnizatorio de la victima.

Norma Doris Alamo Martinez

Abogada por la Universidad Nacional Federico Villarreal,
Fiscal Adjunta Superior Titular de la Fiscalia Superior Penal
Permanente de Lima Sur.

PRESENTACION:

“El Desalojo Preventivo, regulado en el nuevo Cédigo Procesal Penal, se re-
fiere —exclusivamente- a uno de los motivos por el cual se puede interponer
lademanda de desalojo en el &mbito civil, es decir, que sucede cuando existe
un ocupante precario de mala fe, puesto que el delito de usurpacién requiere
de una persona, que sin poseer ningun derecho, perjudica al verdadero po-
seedor del bien”. Asi mismo, aparte de que pueda presentarse cualquiera de
las modalidades del delito de usurpacion, es necesario que el derecho del
agraviado sea lo suficientemente acreditado y que exista una proporcionali-
dad en la decision de desalojar, preventivamente, al imputado. Cuando el ar-
ticulo menciona que el derecho del imputado se encuentre totalmente acre-
ditado, se refiere a que existan materiales suficientes llAmese: documentos
como los certificados de posesion o los titulos de propiedad; o testimonios
de los vecinos que permitan garantizar que el derecho sobre el bien, que se
ha despojado o el que encuentra poseyendo el imputado, es del agraviado.”

PALABRAS CLAVE:

Derecho posesorio, Ministracion provisional, Usurpacién, Posesion del bien, Po-
sesionlegitima, Despojar, Desalojo preventivo, Abuso de Confianzay Violencia
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